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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Avénd in vedere angajamentele constante si termenele asumate de Romania in
raport cu institutiile Uniunii Europene, precum si riscurile de suspendare a fondurilor
aferente unor programe operationale ca urmare a neimplementérii in termenele asumate
in documentele strategice, inclusiv Acordul de Parteneriat incheiat cu Comisia Euro-
peand, a unor masuri de reforma a administraiei publice, a caror reglementare nu mai
poate fi amanata,

tindnd cont de disfunctionalitatile si problemele semnalate in mod constant de catre
autoritatile administratiei publice locale, ca urmare a neadaptarii cadrului legal actual care
reglementeaza organizarea si functionarea acestor autoritatj la realitatile socioeconomice
si la complexitatea si dinamica activitdfilor aferente furnizarii serviciilor publice esentiale
pentru cetateni, in vederea aplicarii principiului subsidiaritatii consacrat de Tratatul Uniunii
Europene si de Carta Autonomiei Locale,

luand in considerare urgenta atenudrii disparitatilor inregistrate la nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale, prin cresterea capacitaii administrative si a oportunitéilor de
dezvoltare, precum si urgenta imbunatatirii ratei de absorbtie a fondurilor europene, din
cadrul actualei perioade de programare 2014-2020, inclusiv nevoia acuta de luare a unor
masuri legislative in vederea eliminarii intarzierilor sau blocajelor inregistrate in derularea
unor proiecte cu finantare nerambursabild sau a unor proiecte de investitii, aspecte
semnalate inclusiv de cétre Comisia Europeana in cuprinsul Raportului de taré din anul
2019 privind Romania,

avand in vedere aparitia unor situatjii exceptionale, a numeroase disfunctionalitati si
chiar blocaje la nivelul unor unitati administrativ-teritoriale in contractarea si implemen-
tarea unor proiecte cu finantare nerambursabild, pentru derularea unor obiective investi-
tionale, cauzate de lipsa unor masuri de simplificare si eficientizare a procesului deci-
zional si a procedurilor interne aferente organizérii si functionarii autoritétilor administratiei
publice locale,

tindnd seama de faptul ca neadoptarea acestor masuri in regim de urgenta si nere-
zolvarea unor probleme stringente, cu caracter sistemic, la nivelul legislatiei cu impact
asupra administratiei publice, ar conduce la ingreunarea procesului decizional si deru-
larea procedurilor interne la nivelul unor unitati administrativ-teritoriale, in vederea punerii
in aplicare a principiului subsidiaritatii, iar numeroase colectivitati locale s-ar afla in
situatia de a nu mai beneficia de accesul la servicii publice de calitate, impactul socioeco-
nomic fiind unul negativ prin neadoptarea prezentei ordonante de urgenta,

luénd Tn considerare angajamentele si termenele asumate de Romania in relatia cu
Comisia Europeana cu privire la punerea in aplicare a unor masuri de reforma majore in
domeniul functiei publice, precum cele privind introducerea unui concurs national la nivelul
administratiei publice centrale sau asigurarea unei evidente unice, complete si coerente a
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di(eritglor categorii de personal din administrafia publicd, precum si urgenta luarii unor
masuri pentru asigurarea premiselor de stabilitate, independenta si profesionalism in exerci-
tarea functjilor publice, in considerarea faptului c& toate aceste elemente vizeaza interesul
public si constituie situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Codul administrativ
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Cuprins
Art.
Partea |. Dispozitii generale ... 113
Titlul 1. DiSPOZItii GENETAIE........vvvurirrerirrrsrneseiri e 1-4
Titlul 1. Definitii generale aplicabile administratiei PUDICE ...............ccouuervvisisiiiiisssieens 5
Titlul 1ll. Principiile generale aplicabile administratiei pUblice ..............c..ouuervivinene. 6-13
Partea a ll-a. Administratia publica centrald ... 14-74
T T T i 1] i i e b sl s et erels pri T 14-50
Capitolul I. Rolul §i functjile GUVENUIU .......ccvvvveirerensiisnsisssnis e 14-15
Capitolul II. Organizarea GUVEIMUIU .........orveeeesseeesrsivississssssssssssssssssssssssees 16-24
Sectiunea 1. Dispozitii GENErale ...........oumveeiereiiiiriemsiirsnisssissss s 16-18
Sectiunea a 2-a. Aparatul de lucru al GUVEMNUIUI ..........ccoooeervrvvivisssnsssiisssaans 19-24
Capitolul l1l. Functionarea GUVEMUII .........cvceuvverevmmsssissississssssssssessssssessses 25-38
Sectiunea 1. Principalele atributii ale GUVEINUIUI ..............cooovnrervvirmissssnsirinnnns 25-27
Sectiunea a 2-a. Rolul i atribufjile prim-miniStrulU.............cccooommvuriinerisiiiennees 28-34
Sectiunea a 3-a. Sedintele GUVEMNUIUI ..o 35-36
Sectiunea a 4-a. Actele GUVEIMUIUI .......v.vvceceeiscenrerisisnssssssesees 37-38
Capitolul IV. Exercitarea mandatului de membru al Guvernului.........cveeevenneens 39-47
Capitolul V. Raspunderea GUVEINUIUI ... 48-50
Titlul II. Administratia public centrald de specialitate ... 51-68
Capitolul I. DiSPOZitii gENETaE ........cvvvrreeiniriririsisississ e 51-54
Capitolul Il. Conducerea MNISterelor............wrrerreerssnsisinsssssssissssssssnesees 55-61
Capitolul lll. Organizarea si functionarea MiniSterelor................ccouerervverissneen 62-66
Capitolul V. Alte organe de specialitate ale administraiei publice centrale ............. 67-68
Titlul Il. Autoritétile administrative UIONOME ... 69-74
Partea a lll-a. Administratia publica [0cald.........cooecscrenmmmssissssesssrssisssssssnsennns 75-248
Titlul 1. DiSPOZItji GENETAIE.......vvevsirrsreriesssesi s 785
B TR B e (=]l [ kit ittt By Sedriboninienipectinnin el 76-83
Capitolul |. DiSPOZitii GENETAIE .........vvvvrreriniresnririsesissssssssss s 76-80
Capitolul Il. Cadrul institutional al procesului de descentralizare ....................... 81-83
Titlul 1ll. Regimul general al autonomiei 10Cale .............ovvviivnriminnisesisesiiieaes 84-94
Titlul IV. Unitatile administrativ-teritoriale in ROM&NIA ...........c..oocvviiinririinsiiiennns 95-104



Codul administrativ * 4

Titlul V. Autoritatile administratiei publice locale..............coo.uvveereereeerneerenenene. 105-200
CEABHOIP]. DISPOZIINGENETAIBA........v.:euses oo siedionsesesnssceaoenonene e ber e an b rnenes 105-109
Capitolul II. Competentele autoritatilor administratiei publice locale ..................... 110
GapitelulfiliEConsiitlilogal e == e NI HE i b ool (e T 111-147

Sectiunea 1. Constituirea consiliului 10Cal ...............coeeeerevoreereeeeer e, 111-122
Sectiunea a 2-a. Organizarea consiliului 10Cal.................ccc.vvereerrirrrereene. 123-127
Sectiunea a 3-a. Mandatul, rolul si atributiile consiliului local...................... 128-132
Sectiunea a 4-a. Functionarea consiliului [0cal ..................coocvverevererrenenee. 133-142
Sectiunea a 5-a. Dizolvarea consiliului local ..................... R 143-147
GapifolulV. Prmarul s T i el e 148-163
Sectiunea 1. Dispozitii gENErale ............vvvureeieeereeeeeeeeeeseeseeeeeesss s 148-153
Sectiunea a 2-a. Rolul si atributiile primarului .................oo.coveeeverreverrrerenne. 154-158
Sectiunea a 3-a. Suspendarea si incetarea mandatului primarului............. 159-163
Capitolul V. Administratia publica a municipiului Bucuregti ............................ 164-169
Capitolul VI. Consiliul JUJEEAN............c.vevrrcerrieiieeeereereeeesecreee s eeesseesseees 170-186
Sectiunea 1. Constituirea consiliului judetean...............c.....occcecvrererrrnrrrenne. 170-176
Sectiunea a 2-a. Functionarea consiliului judetean...................ccoocvevveeenne. 177-182
Sectiunea a 3-a. Dizolvarea consiliului judetean.................oooeovveeveeereerseenn. 183-186
Capitolul VII. Pregedintele si vicepresedintii consiliului judetean ................... 187-194
Sectiunea 1. Dispozifii GENETAlE ...........c.urrveimreresiureseesessssssssssesssssesesesns 187-189
Sectiunea a 2-a. Rolul si atributiile presedintelui consiliului judetean ......... 190-192
Sectiunea a 3-a. Alte dispozitii aplicabile presedintelui si
vicepresedintelui consiliului JUELaAN ...............cceveeerereerirrer s s e 193-194
Capitolul VIII. Actele autoritétilor administratiei publice locale........................ 195-200

Titlul VI. Mandatul de ales I0Cal............c..ueveennriniioriieseeecsesseeseeesesesenesseenens 201-241
Capitolul . DiSpOZifii GENETAIE ............cceevvrrereeeresiseesseeserese e seesseesessens 201-202
Capitolul Il. Suspendarea si incetarea mandatului de ales local.................... 203-205
Capitolul I1l. Drepturile si obligatiile aleSilor 10Cali..............oovevereeersrenrreseren. 206-226

Sectiunea 1. Drepturile aleSilor [0Gali .............c....cveeeeeeerreerereesecrseeeesseons 206-219
Sectiunea a 2-a. Obligatjile alegilor 10Gali................coooververreeereeereecrercsnr, 220-226
Capitolul IV. Incompatibilitatile alesilor locali si conflictul de interese............. 227-230
Capitolul V. Réspunderea alegilor [0Cal ...............oo.vvvvevereeeieseeeee e, 231-241

Titlul V1. Alte dispozitii aplicabile administratiei publice locale.............c.o.......... 242-248

Capitolul I. Secretarul general al unitatii/subdiviziunii

A0MINISratiV-IOMONAE ...t i it et st st oo sl e i 242-243
Capitolul 1. AdMINIStratorUl PUBIC ....crisisisssssiusssisssisssismmmsssinessomsessnasssinssats 244-246
Capitolul lll. Initiativa cetateneascé si adunarile cetatenesti.......................... 247-248

Partea a IV-a. Prefectul, institutia prefectului si serviciile

publice deconcentrate............cccceurnererinnne ; 249-283
LHUE], Profectl SEOUBIIBIEILL. «b .o v o o beusiinabeo it nit dedessoty s et 249-276
Capitolul |. Dispozitii GENEIAlE ..........ccevvveiiveceieeereese e s s esseeeeese s 249-251
Capitolul I1. Atributiile prefectului gi SUDPrEfECtUIUi ............c..evreeereeereeeseirennnn, 252-260

(F
|

121

[
L

]
L

L]
L]

b
L]

o
L]

.
L

b
.

=
1§ 3

&5
im2

5 e Cuprins

Capitolul lll. Raporturile cu alte autoritdti si institutii publice.............cccovveunn. 261-264
Capitolul IV. Structuri funcfionale ... 265-270
Capitolul V. Drepturi si indatoriri ale prefectilor...........ccovveveirvecrveevicenenn, 271-274
Sectiunea 1. Drepturile prefectilor.........ccovvrnenveicnnisrsissesesenen 271-272
Sectiunea a 2-a. Indatoriri i interdictji ale prefectilor............ccorrreeeeeeees 273-274
Capitolul VI. Actele si raspunderea prefectulUi..........coouovreveeericcrsiccrineennen, 275-276
Titlul I1. Serviciile publice deconcentrate............ccocuveverrcrneerinrieeicnece s eenas 277-283
Capitolul | Dispozitiigeneralel i 2 oaia ullonn. L Gl BR800 277-278
Capitolul Il. Conducerea serviciilor publice deconcentrate..........cccccvcuveveunee. 279-283

Partea a V-a. Reguli specifice privind proprietatea publica si privata

a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale 284-364
Titlul 1. Exercitarea dreptului de proprietate publicé a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale .........c.cccovvnnieinssnees 284-353
Capitolull.:Dispezitivgeneraleiz ¥ L sl oL S ie ), L BRI 284-291
Capitolul II. Trecerea bunurilor in domeniul public ..........cccccvverevcrecccviernnens 292-296
Capitolul 1. Modalitéile de exercitare a dreptului de proprietate
publica al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale...............coc.ev..... 297-353
Secfiunea 1. DispOzifii GENErale ..........cccvcrvrrreererrrerierririe e sesssens 297
Sectiunea a 2-a. Darea in administrare a bunurilor proprietate publica ......298-301
Sectiunea a 3-a. Concesionarea bunurilor proprietate publica.................... 302-331
Sectiunea a 4-a. Inchirierea bunurilor proprietate publica..............ccooeevv..... 332-348
Secfiunea a 5-a. Darea in folosin{a gratuita a bunurilor
proprietate) publicae e e R e T S it 349-353
Titlul 11. Exercitarea dreptului de proprietate privata a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale ... 354-364
Capitolull;Dispozifiigeneralel Mt rat o e L L e e L 354-357
Capitolul II. Trecerea bunurilor in domeniul privat..........ccccoveivevcneeerenecernenes 358-361
Capitolul lll. Unele reguli privind exercitarea dreptului de proprietate
privatd a statului sau a unitétjlor administrativ-teritoriale..............coecvrvvvrncn. 362-364
Partea a Vl-a. Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile
personalului contractual din administratia publica si evidenfa
personalului platit 365-562
Hitlal L Rispozitiigenerales i put e . e o L e e s 365-368
Titlul 11 Statutul FUNCHONANIOr PUBNICH <.c.xussryessissoresssaisiss issnssssvisessibasessusasassassasn 369-537
Capitolll. DISpOZIHIGENerale i .o i it sesmissensemenssstsrcsnsarms astisasossniatansss 369-382
Capitolul Il. Clasificarea functiilor publice. Categorii de functionari publici..... 383-393
Capitolul lll. Categoria inalfilor functionari publici.........ccccceeeevenirericireccrnnnenn. 394-399

Capitolul IV. Managementul functiei publice si al functionarilor publici
si Sistemul electronic national de evidenta a ocuprii in sectorul public.....400-411
Sectjunea 1. Managementul functiilor publice si al functionarilor publici.....400-408
Sectiunea a 2-a. Structura de posturi si structura de functii publice................... 409



Codul administrativ © 6

Sectiunea a 3-a. Dosarul profesional al functionarilor publici

din cadrul autoritatilor si inStitutiilor PUBICE ............coveveeerveeereeeressseee s essessssins 410
Sectiunea a 4-a. Evidenta personalului platit din fonduri publice.
Sistemul electronic national de evident a ocuparii in sectorul public ............ 411
Gapitolul V. Drepturi gi. ndatorii... /.. abuelni i fhdtabin el o comiipeg 412-463
Sectjunea 1. Drepturile functionarilor pUbBiCi ........................ceceeecceseririrons 412-429
Sectiunea a 2-a. Indatoririle functionarilor pUblici..............ooovvveseeevveeessrnnnn, 430-450

Sectjunea a 3-a. Consilierea etica a functjonarilor publici si
asigurarea informarii si a raportarii cu privire la normele de conduita......451-457
Sectiunea a 4-a. Formarea si perfectionarea profesionals a

functionadlanpublisisgss saialians Salune solinsta Mnash g g 458-459
Sectiunea a 5-a. Regimul incompatibilittjlor si conflictului
de interese in exercitarea functiilor publice ............cooccvevvrmvvemmreseioo 460-463
Capitolul VI. Cariera functionarilor publici................ooeecorerrvessoesessenssesosens 464-486
Sectiunea 1. Recrutarea functionarilor publici ...............ccoowvcreevvrrervrressveno, 464-472
Sectiunea a 2-a. Numirea functionarilor publici.............c.oc.coeerrrsrveesosresnon 473-475
Sectiunea a 3-a. Promovarea functionarilor publici si evaluarea
performantelor DIOIBSIONAIE v, ot its s b seenscoobe it b ety 476-486
Capitolul VII. Acorduri colective. Comisii paritare..........cooov.ovvvvesevevessessssonnss 487-489
Capitolul VIII. Sanctjunile disciplinare i raspunderea
e T e 490-501
Capitolul IX. Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor
A@SERVICIUL.S 00 R R ] g s it 502-527
Sectiunea 1. Modificarea raportului de Serviciu.............ccoovevsevvvervressvrn, 502-511
Sectiunea a 2-a. Suspendarea raportului de Serviciu.................oooov..rvoonnnn. 512-515
Sectiunea a 3-a. Incetarea raportului de SeMVICiU ..........voovvvvvvvvvsoe 516-527

Capitolul X. Actele administrative privind nasterea, modificarea,
suspendarea, sanctionarea i incetarea raporturilor de serviciu si actele......... 528-537
Secluned! . DISpOZIlCOMUNE L. 1okl e 528
Sectiunea a 2-a. Tipuri de acte adminiStrative ................ccooovveeervvvocessononns, 529-534
Sectiunea a 3-a. Nulitatea actelor administrative si competenta
de solutionare a cauzelor care au ca obiect raportul de serviciu

C Uo7 o TR e e e oo it 535-536
Sectiunea a 4-a. Contraventii §i SANCHUNI .............coo..erveeeerremreereeeesrcressoeees oo 537
Titlul I1l. Personalul contractual din autoritatile si institutiile publice ................. 538-562
Capitolul I. Prevederi generale aplicabile personalului contractual
din autoritatile si institutiile pUBIICe ..............oevveeeeeeeeeeeeees e, 538-543
Capitolul II. Personalul contractual incadrat la cabinetul demnitarilor
sl alesilor locali si la cancelaria prefectulUi.................oo...eveeeveeeererveesrrnnnn., 544-548
Capitolul lll. Drepturi si obligatji ale personalului contractual din
administraia publica, precum si raspunderea acestuia..............oo..ovvovn.... 549-553
Capitolul IV. Incadrarea si promovarea personalului contractual ................... 554-556

Capitolul V. Managementul personalului contractual din administratia
publica si gestiunea raporturilor JUridice ..............oo..ovveeeveesrreoreseoen, 557-562

7 © Cuprins

Partea a Vil-a. Rispunderea administrativa ... Sggggg
Titlul I. Dispozitji generale,.................'.......... ...... e 9 68-571
Titlul Il. Raspunderea administrativ—dlsmpllnara. ....... s 568-
Titlul I1l. Raspunderea administrativ-contraventionald...............cumrumeisssiissenees 572
Titlul IV. Raspunderea administrativ-patrimoniala ...........c..cornriiniiienenns 573-579

Partea a Vill-a. Servicii publice e s SSgggg
Titlul I. Principiile si clasificarea serviciilor pubhce...: ......................................... 580-
Titlul 1. Reglementarea §i infiintarea serviciilor pUbliCe ................cveuierevsisninns 586-589
Titlul Hl. Gestiunea Serviciilor PUBbLCE ... 590—282
Titlul V. Desfiintarea servicillor UDNCE ..........vvvrverecesinnssisin s 595-

Partea a IX-a. Dispozitii tranzitorii §i finale........cc.covsinsnsniniscnssisssesnnissssnins 597-632

Partea a X-a. Modificari si completari aduse altor acte normative................... 633-638

Anexa nr. 1. Procedurd de organizare si publicare a monitoarelor oﬂ_ciale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, Tn fprmat ele_ctrqmc . .
Anexa nr. 2. Lista cuprinzand unele bunuri care apartin domen!ulu! publ!c al §tatu|U| ,
Anexa nr. 3. Lista cuprinzand unele bunuri care apartin domen!ulu! publ!c al judetulu!
Anexa nr. 4. Lista cuprinzand unele bunuri care apartin domeniului public al comunel,
al oragului sau al municipiului

Anexa nr. 5. Lista cuprinzand functiile publice

Anexa nr. 6. Metodologia pentru realizarea procesului de g\!aluare a pgrformantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici aplicabila pentrlu activitatea _
desfasurata incepand cu 1 ianuarie 2020, precum i pentru reahzareg procgsylw
de evaluare a activitatii functionarilor publici debutanti numiti in functia publica

ulterior datei de 1 ianuarie 2020



.-
-

[y
L]

(.-

)
[

Partea |. Dispozitii generale

Titlul I. Dispozitji generale

Art. 1. Obiectul de reglementare. (1) Prezentul cod reglementeaza cadrul general
pentru organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul
personalului din cadrul acestora, raspunderea administrativé, serviciile publice, precum i
unele reguli specifice privind proprietatea publica si privatd a statului i a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(2) Prezentul cod se completeaza cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republi-
cat3, cu modificarile ulterioare, precum si cu alte reglementari de drept comun aplicabile
in materie.

Art. 2. Autorititile administratiei publice centrale. (1) Autoritatile administratiei
publice centrale sunt: Guvernul, ministerele, alte organe centrale de specialitate subordo-
nate Guvernului sau ministerelor, autoritétile administrative autonome.

(2) Organizarea si functionarea structurilor de specialitate infiintate pentru exercitarea
de catre Presedintele Romaniei a prerogativelor care fi sunt stabilite prin Constitutia
Romaniei, republicata, sunt reglementate prin lege speciala.

Art. 3. Autoritatile administraiei publice locale. Autoritatile administratiei publice
locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile judetene.

Art. 4. Domeniul de aplicare. Prezentul cod se aplica n activitatea autoritatilor si
institutiilor administratiei publice, in raporturile dintre autoritatile si instituiile administratiei
publice, precum si in raporturile acestora cu alte subiecte de drept public sau privat.



Titlul' ll. Definitii generale aplicabile administratiei publice

. Art. 5. Definitii generale. in intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai
jos au urméatoarele semnificati:

a) activitétile de administratie social-comunitara - actiunile prin care se concretizeaza
relatia autoritatilor administratiei publice locale cu persoanele juridice de drept public sau
de drept privat care au atributii in sfera activitatilor social-comunitare pe raza unitafji/
subdiviziunii administrativ-teritoriale;

b) administratia publica - totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere
publica, de organizare a executérii si executare in concret a legii si de prestare de servicii
publice, in scopul satisfacerii interesului public;

c) administratia publicd centrald - totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de
putere publicd, de organizare a executarii $i de executare in concret a legii si de prestare
de servicii publice, n scopul satisfacerii interesului public national/general;

d) administratia publica localé - totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere
publica, de organizare a executdrii si de executare in concret a legii si de prestare de
servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public local;

e) aglomerdrile urbane - asociatjiile de dezvoltare intercomunitara constituite pe baza de
parteneriat intre municipii, altele decat cele care sunt prevazute la lit. i), pe de o parte, i
orage impreuna cu localitétile urbane si rurale aflate in zona de influentd, pe de alta parte;

f) a!/e.sii locali - primarul, viceprimarul, consilierii locali, presedintele consiliului jude-
tean, vicepresedintii consiliului judetean si consilierii judeteni; in exercitarea mandatului
lor, alesii locali indeplinesc o functie de autoritate publica;

g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean - totalitatea
compartimentelor functionale, fara personalitate juridicd, de la nivelul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, precum si secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale; primarul, consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia,
presedlintele consiliului judetean, consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului
acestuia, viceprimarul, vicepresedintele consiliului judetean, administratorul public nu fac
parte din aparatul de specialitate;

] 'h) aria geografica a beneficiarilor - aria geografica de domiciliu a majoritatii benefi-
ciarilor unui serviciu public descentralizat intr-o perioada de timp data;
o i_) asociatiile de dezvoltare intercomunitara - structurile de cooperare cu personalitate
jb!rldICé, de drept privat si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii, de unitatile admi-
nistrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
zongl sau regional ori pentru furnizarea in comun a unor servicii publice;

j) autonomia locald - dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor
locale la nivelul crora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii;

k) autoritatea publica - organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actjo-
neaza in regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public;

.
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l) autoritatea administratiei publice - autoritate publica care actioneaza pentru organi-
zarea executirii sau executarea in concret a legii sau pentru prestarea serviciilor publice;

m) autoritatile deliberative la nivelul unitéfilor administrativ-teritoriale - consiliile locale ale
comunelor, ale oraselor i ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consi-
liile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene;

n) autoritétile executive la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale - primarii comu-
nelor, ai oragelor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor,
primarul general al municipiului Bucuresti i presedintele consiliului judetean;

0) capacitatea administrativd - ansamblul resurselor materiale, financiare, institutio-
nale si umane de care dispune o unitate administrativ-teritoriala, cadrul legal care regle-
menteazi domeniul de activitate, precum si modul in care acestea sunt valorificate in
activitatea proprie potrivit competentei stabilite prin lege;

p) colectivitatea localé - totalitatea persoanelor fizice cu domiciliul in unitatea admi-
nistrativ-teritoriala respectiva;

q) compartimentul functional - structura functionald constituita in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale, institufiilor publice de interes national cu sau fara persona-
litate juridica, in cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului jude-
tean, sau al unei institutii publice de interes local sau judetean, fara personalitate juridica,
formatd din persoane cu atribufii si sarcini relativ stabile, subordonate unei autoritat]
unice; compartimentul de resort reprezintd un compartiment funciional;

r) competenta - ansamblul atribufiilor stabilite de lege, care conferd autoritétilor si
institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfasura, in regim de putere
publica si sub propria responsabilitate, o activitate de natura administrativa;

s) competenta delegatd - atribuiile stabilite prin lege §i transferate, impreuna cu
resursele financiare corespunzitoare, autoritailor administratiei publice locale de catre
autoritatile administratiei publice centrale pentru a le exercita in numele si in limitele
stabilite de catre acestea din urmé;

s) competenta exclusivi - atribuiile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in
sarcina autoritatilor administratiei publice locale, pentru realizarea carora acestea au
drept de decizie i dispun de resursele si mijloacele necesare;

t) competenta partajata - atribufjile exercitate potrivit legii de autoritéti ale adminis-
tratjei publice locale, impreund cu alte autoritatj ale administratiei publice, stabilite in mod
expres si limitativ, cu stabilirea resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie
pentru fiecare autoritate publica in parte;

1) cvorumul - numérul minim de membri prevazut de lege pentru intrunirea valabila a
unui organ colegial;

u) deconcentrarea - distribuirea de atribufii administrative si financiare de cétre minis-
tere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale catre structuri
proprii de specialitate din unitdile administrativ-teritoriale;

v) demnitarii - persoane care exercitd functii de demnitate publica in temeiul unui
mandat, potrivit Constitutiei, prezentului cod gi altor acte normative;

X) descentralizarea - transferul de competente administrative si financiare de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice din unitatile administrativ-
teritoriale, impreuna cu resursele financiare necesare exercitarii acestora;



Art. 5 Codul administrativ 12

y) functia publica - ansamblul atribufiilor $i responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,
in scopul exercitérii prerogativelor de putere publica de citre autoritsile si institutiile
publice;

z) functia de demnitate publicé - ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin
Constitutie, legi si/sau alte acte normative, dupa caz, obtinute prin investire, ca urmare a
rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;

W) institutia publica - structurd functionald care actjoneaza in regim de putere publica
silsau presteazé servicii publice i care este finantatd din venituri bugetare si/sau din
venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;

aa) institutia de utilitate publica - persoana juridica de drept privat care, potrivit legii, a
obtinut statut de utilitate publica;

bb) majoritatea - numérul de voturi necesar a fi exprimate de membrii unui organ
colegial pentru adoptarea unui act administrativ, stabilit in conditiile legii;

cc) majoritatea absolutd - primul numar natural strict mai mare decat jumatate din
totalul membrilor in functie ai organului colegial;

dd) majoritatea calificata - primul numar natural care este mai mare decét valoarea
numerica rezultata in urma aplicarii fractiei/procentului stabilite/stabilit prin lege la totalul
membrilor organului colegial stabilit in condiiile legii;

ee) majoritatea simpld - primul numar natural mai mare decét jumatate din totalul
membrilor prezentj la o sedintd a organului colegial, cu conditia indeplinirii cvorumului;

ff) organigrama - structurd unitara, redata sub forma unei diagrame logice, prin care se
sistematizeaza si se concentreaza modul de organizare a tuturor resurselor umane de la
nivelul unei autoritai sau instituii publice, dupa caz, redand schematic detaliile cu privire la
raporturile ierarhice de subordonare/ supraordonare, precum si raporturile de colaborare;

g9) personalul din administratia publica - demnitarii, functionarii publici, personalul
contractual §i alte categorii de personal stabilite in conditiile legii de la nivelul autoritatilor
si institutiilor administratiei publice centrale si locale;

hh) priméria comunei, a oragului, a municipiului, a subdiviziunii administrativ-teritoriale
- structuré functionala fara personalitate juridica si far3 capacitate procesuald, cu acti-
vitate permanent, care duce la indeplinire hotérarile autoritdji deliberative si dispozitjile
autoritatii executive, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale, constituitd
din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele inca-
drate la cabinetul primarului si aparatul de Specialitate al primarului;

ii) raspunderea administrativa - acea formd a raspunderii juridice care constd n
ansamblul de drepturi si obligatii de naturé administrativa care, potrivit legii, se nasc ca
urmare a savarsirii unei fapte ilicite prin care se incalca, de reguld, norme ale dreptului
administrativ;

i) regimul de putere publicd - ansamblul prerogativelor si constrangerilor previzute
de lege in vederea exercitérii atributiilor autoritafilor si institutiilor administratiei publice si
care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor
cu persoane fizice sau juridice, pentru apararea interesului public;

kk) serviciul public - activitatea sau ansamblul de activitati organizate de o autoritate a
administratiei publice ori de o institutie publica sau autorizata/autorizate ori delegatd de
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aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, fn
mod regulat si continuu; i e ;

ll) serviciile publice deconcentrate - structurile de spec[alltate ale mlqlsterglpr si gle
altor organe de specialitate din unitdtile administrativ-teritoriale fale admlantratlel pubhc?
centrale care raspund de satisfacerea unor nevoi de interes public/general in concordanta
cu obiectivele politicilor si strategiilor sectoriale ale Guvernulgi; A

mm) subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municiplulqr - se_ctoarelg mun|C|p|u|l_J|
Bucuresti sau alte subdiviziuni ale municipiilor ale céror delimitare si organizare se stabi-
lesc prin lege; i dnitol . ;

nn) standardele de calitate - ansamblul normativelor de cqhtate in furnizarea unui
serviciu public si/sau de utilitate publicd, stabilite prin acte normative; j

00) standardele de cost - costurile normative utilizate pentrq detgrn"l'lnanhaa cuantu-
mului resurselor alocate bugetelor locale ale unitatilor administratlv-terltopale in vggiere_a
furnizarii unui serviciu public si/sau de utilitate publica la standardul de calitate stabilit prin
acte normative; Frio ity

pp) unitétile administrativ-teritoriale - comune, orage, municipii gl J-udete;. iy ,

qq) zona metropolitand - asociatia de dezvoltare mtercomunltar_a cor!sfut_l.nta pe bgz?
de parteneriat intre capitala Romaniei sau municipiile de Irangulvl ori municipiile resedinta
de judet si unitatile administrativ-teritoriale aflate in zona limitrofa.



Titlul lll. Principiile generale aplicabile administratiei publice

Art. 6. Principiul legalitatii. Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum i
personalul acestora au obligatia de a acfiona cu respectarea prevederilor legale in
vigoare si a tratatelor si a conventjilor internationale la care Romania este parte.

Art. 7. Principiul egalitatii. Beneficiarii activitatii autoritatilor si instituiilor adminis-
tratiei publice au dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o manieré nediscriminatorie, core-
lativ cu obligatia autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a trata in mod egal pe
tot beneficiarii, fara discriminare pe criteriile prevézute de lege.

Art. 8. Principiul transparentei. (1) In procesul de elaborare a actelor normative,
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune consultarii i
dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite accesul cetatenilor la
procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele i informatjile de interes
public, in limitele legii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatji de la
autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a aces-
tora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele legii.

Art. 9. Principiul proportionalitatii. Formele de activitate ale autoritatilor adminis-
tratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui interes public, precum §i
echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor. Reglementarile sau
masurile autoritatilor si institutiilor administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise,
dupa caz, numai in urma evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz,
a riscurilor i a impactului solutjilor propuse.

Art. 10. Principiul satisfacerii interesului public. Autoritafile si institutiile adminis-
tratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urméri satisfa-
cerea interesului public Tnaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este
prioritar fata de interesul public local.

Art. 11. Principiul impartialitatii. Personalul din administratia publicé are obligatia
de a-si exercita atributiile legale, fara subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau
interese.

Art. 12. Principiul continuitatii. Activitatea administratiei publice se exercitd fara
intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.

Art. 13. Principiul adaptabilitatii. Autoritatile si institutiile administratiei publice au
obligatia de a satisface nevoile societaii.
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Partea a ll-a. Administratia publica centrala

Titlul I. Guvernul

Capitolul I. Rolul si functiile Guvernului

Art. 14. Rolul Guvernului. (1) Guvernul este autoritatea publica a puterii executive,
care functioneaza in temeiul votului de incredere acordat de Parlament in baza progra-
mului de guvernare. Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a tarii §i exer-
citd conducerea generald a administratjei publice.

(2) Tn vederea indeplinirii rolului sau, Guvernul asigurd functionarea echilibrata §i
dezvoltarea sistemului national economic i social.

Art. 15. Functiile Guvernului. Pentru realizarea Programului de guvernare, Guvernul
exercitd urmatoarele functji:

a) functia de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei de punere n apli-
care a Programului de guvernare;

b) functia de implementare, prin care se urmareste punerea in aplicare a Programului
de guvernare;

¢) funcia de reglementare, prin care se asiguré elaborarea cadrului normativ si
institutional necesar in vederea realizarii obiectivelor strategice;

d) functia de administrare a proprietatii statului, prin care se asigura administrarea
proprietatii publice si private a statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care statul
este responsabil;

e) functia de reprezentare, prin care se asiguré, in numele statului roman, in conditiile
legii, reprezentarea pe plan intern si extern, in domeniul sau de activitate;

f) functia de autoritate de stat, prin care se asigura urmarirea §i controlul aplicarii si
respectarii reglementdrilor in domeniul apérarii, ordinii publice si securitaii nationale,
precum si in domeniile economic si social si al functionéri institutiilor i organismelor care
isi desfagoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

Capitolul II. Organizarea Guvernului

Sectiunea 1. Dispozitii generale

Art. 16. investirea Guvernului. (1) Guvernul se organizeaza si functioneaza in con-
formitate cu prevederile constitutionale, avand la bazé Programul de guvernare acceptat
de Parlament.
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(2) Guvernul este investit de Parlament si Tsi incepe mandatul la data depunerii juré-
mantului in fata Presedintelui.

Art. 17. Conditii generale pentru ocuparea functiei de membru al Guvernului.
Pot fi membri ai Guvernului persoanele care indeplinesc, cumulativ, urmatoarele condii:

a) au cetatenia romana si domiciliul in tara;

b) se bucurd de exercitiul drepturilor electorale;

¢) nu au suferit condamnari penale, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea.

Art. 18. Componenta Guvernului. Guvernul este alcatuit din prim-ministru si ministri.
Din Guvern pot face parte: viceprim-ministri, ministri de stat, ministri delegati, ministri cu
insarcinari speciale pe langa prim-ministru, numiti de Presedintele Roméniei pe baza
votului de incredere acordat de Parlament.

Sectiunea a 2-a. Aparatul de lucru al Guvernului

Art. 19. Structura aparatului de lucru al Guvernului. Aparatul de lucru al Guver-
nului este alcatuit din Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Prim-ministrului,
aparatul propriu de lucru al viceprim-ministrului, departamente si alte structuri organiza-
torice cu atributji specifice stabilite prin hotarare a Guvernului.

Art. 20. Secretariatul General al Guvernului. (1) Guvernul are un Secretariat
General care este condus de secretarul general al Guvernului care are rang de ministru,
numit prin decizie a prim-ministrului.

(2) Secretarul general al Guvernului este ajutat de unul sau mai multj secretari gene-
rali adjuncti care au rang de secretar de stat, numiti prin decizie a prim-ministrului,
precum si, dupa caz, de unul sau mai multi secretari de stat, numitj, respectiv eliberati din
functie prin decizie a prim-ministrului.

(3) Secretariatul General al Guvernului face parte din aparatul de lucru al Guvernului
si asigura derularea si continuitatea operafiunilor tehnice aferente actelor de guvernare,
rezolvarea problemelor organizatorice, juridice, economice si tehnice ale activitafji
Guvernului, precum si reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecatoresti, consti-
tuind elementul de legatura si stabilitate al guvernarii.

(4) Organizarea si atribuile Secretariatului General al Guvernului se stabilesc prin
hotarare a Guvernului.

(5) Bugetul pentru functionarea Guvernului se aproba prin legea bugetului de stat.
Secretarul general al Guvernului este ordonatorul principal de credite pentru aparatul de
lucru al Guvernului, precum si pentru institutiile care se finanfeaza prin bugetul Secreta-
riatului General al Guvernului.

(6) Secretariatul General al Guvernului are dreptul de a initia proiecte de acte
normative pe domeniile aflate sub incidenta atributiilor sale si ale autoritatilor si institutiilor
publice aflate in subordinea sa ori a Guvernului.

(7) Guvernul organizeaza, prin Regia Autonoma "Administratia Patrimoniului Protoco-
lului de Stat", administrarea bunurilor proprietate publica si privata a statului, destinate
unor actjuni de reprezentare si protocol ale Camerei Deputatjlor, Senatului, Presedintelui
Romaniei, Guvernului, Curtii Constitutionale si Academiei Romane.
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Art. 21-24

(8) Secretariatul General al Guvernului indeplineste atributiile de minister de resort
fata de Regia Autonoma "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat".

(9) Secretariatului General al Guvernului fi pot fi date in coordonare organe de spe-
cialitate ale administratiei publice centrale aflate in subordinea Guvernului, cu exceptia
ministerelor.

(10) Normativele de cheltuieli pentru actiunile de protocol la nivelul Secretariatului
General al Guvernului si aparatului de lucru al Guvernului se aproba prin ordin al secre-
tarului general al Guvernului.

Art. 21. Aparatul propriu de lucru al viceprim-ministrului. Aparatul propriu de
lucru al viceprim-ministrului este structura fara personalitate juridica, finantata prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, condusa de viceprim-ministru; in cadrul aparatului
propriu de lucru al viceprim-ministrului isi desfisoara activitatea unul sau mai mulfj
secretari de stat si consilieri de stat, numiti, respectiv eliberati din functie, prin decizie a
prim-ministrului, la propunerea viceprim-ministrului.

Art. 22. Cancelaria Prim-Ministrului. (1) Cancelaria Prim-Ministrului este structurs
fara personalitate juridica, in subordinea prim-ministrului, finantata prin bugetul Secreta-
riatului General al Guvernului.

(2) Cancelaria Prim-Ministrului este condusi de seful Cancelariei Prim-Ministrului,
care are rang de ministru, numit si eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului.

(3) Atributiile, organizarea si functionarea Cancelariei Prim-Ministrului se stabilesc
prin decizie a prim-ministrului.

(4) Personalului din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, cu exceptia demnitarilor sau
persoanelor asimilate acestora, i se aplica prevederile partii a Vi-a titiul Iil capitolul Il
Personalul contractual incadrat la cabinetul demnitarilor si alesilor locali si la Cancelaria
Prefectului.

(5) In cadrul Cancelariei Prim-Ministrului isi desfagoaré activitatea unul sau mai multj
secretari de stat si consilieri de stat, precum si directorul de cabinet al prim-ministrului, cu
rang de secretar de stat, numitj, respectiv eliberatj din funcie prin decizie a prim-ministrului.

(6) Prin hotérare a Guvernului se stabilesc institutiile publice si organele de specia-
litate ale administratiei publice centrale coordonate de prim-ministru, prin Cancelaria
Prim-Ministrului.

Art. 23. Departamentul. (1) Departamentul este o structuré organizatorica in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, cu sau fara personalitate juridicd, subordonati
prim-ministrului, avand rolul de coordonare si sinteza in domenii de interes general, in
conformitate cu atributiile Guvernului.

(2) Organizarea si functionarea departamentului se aprobé prin hotérare a Guvernului.

Art. 24. Structuri cu caracter consultativ infiinate de Guvern. (1) Pentru rezol-
varea unor probleme aflate in competenta sa, Guvemnul poate infiinta organisme cu
caracter consultativ.

(2) Tn scopul elaborarii, integrarii, coreldrii $i monitorizarii de politici publice, Guvernul
poate constitui consilii, comisii si comitete interministeriale.
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